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PINDOLA 43: Novetats del DECRET 8/2021, sobre la transparéncia i el dret d’accés
alainformaci6 publica en relacié amb al tractament de dades personals

El passat 11 de febrer es va publicar al DOGC el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia
i el dret d'accés a la informacié publica que desenvolupa de forma parcial la Llei 19/2014,
concretament els seus titols 1 i 11, i els capitols I, Il i Il del titol I, referents a les disposicions generals,
les disposicions sobre transparéncia i les disposicions sobre dret d'accés a la informacié publica.

El Decret neix amb finalitat de garantir una implementacié de la Llei més homogénia, efectiva i
exhaustiva, clarificar conceptes juridics indeterminats i resoldre dubtes interpretatius aprofitant la
valuosa experiéncia adquirida per les administracions publiqgues de Catalunya.

El dret a la proteccid de dades de les persones que es veuen afectades per la informacié publica que
I’Administracié ha de facilitar a través del portal de transparéncia o com a consequéncia de I'exercici
del dret d’accés, pot suposar una limitacié total o parcial a 'accés de la ciutadania a aquesta
informacio. Trobar I'equilibri entre ambdds drets -dret de la ciutadania a coneixer qué fan les entitats
publiques i el dret a la privacitat de les terceres persones afectades per aquesta informacio- no és
facil. Sovint ens trobem amb la necessitat de ponderar els drets i interessos en joc, i en fer aquesta
ponderacié hem de conjugar el principis i normes de la normativa de transparéncia amb els principis
de la normativa de proteccié de dades.

En aquest sentit, el Decret dona llum a certs dubtes interpretatius que han anat sorgint d’enca de
I'entrada en vigor de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (LTC).

L’Oficina del DPD ha fet un analisi preliminar dels criteris i aspectes del Decret que tenen incidéncia
amb el dret a la proteccié de dades, i que cal tenir en compte a I'hora de publicar o atendre les
peticions d’accés a la informacié pubica amb afectacié a dades personals de tercers. Creiem que pot
ser d’interés per a les unitats d’informacié de les entitats o els centres encarregades de la
coordinacid, la comunicacio, el suport i 'assessorament a I'entitat i a la ciutadania, previstes al Decret.

I-CRITERIS GENERALS PER A LA PUBLICACIO D’INFORMACIO
AMB AFECTACIO A DADES DE PERSONALS (arts. 13i 14 D)

1. Les limitacions del dret a la protecci6 de dades sén aplicables tant al deure de publicacio
d’informacié com a les sol-licituds d’accés a la informacié (art.14 Di7.2 LTC).

El Decret recorda el que ja recull 'LTC. A la practica suposa que les dades considerades
especialment protegides a qué es refereix l'article 23 LTC no es poden publicar. Per a la resta
d’'informacié personal cal aplicar els criteris previstos a l'article 24 LTC, distingint entre el que
serien dades merament identificatives dels empleats publics en exercici de les seves funcions
(apartat 1) de la resta de dades en qué s’ha de fer una correcta ponderacio entre els diferents
drets i interessos en joc (apartat 2).

L’LTC preveu als articles 8 i seglents la publicaciéo de diferent tipus d’'informacié personal
relacionada amb les actuacions de les administracions publiques en els diferents ambits
(organitzacié, informacié retributiva, contractacio, subvencions, etc.). Respecte a aquesta
informacié podem dir que la propia Llei, en ordenar la publicacié ja ha fet una ponderacio
considerant que l'interés public en el coneixement d’aquesta informacié preval sobre el dret a la
privacitat de les terceres persones afectades. El Decret aclareix diversos punts en que hi havia
dubtes interpretatius respecte a qué s’havia de publicar i com.

A banda de les previsions especifiques per matéries, 'LTC preveu la publicacié de qualsevol
matéria d’interés public, i les informacions que siguin demanades amb més frequiiéncia per via de
I'exercici del dret d’accés a la informacio publica.(art.8.m) LTC.
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Des del punt de vista de compliment de la normativa de proteccié de dades, abans de publicar
qualsevol informacié que contingui dades personals és important tenir en compte no nomeés els
articles 23 o 24 de I'LTC, sin6é també els principis de la normativa de proteccié de dades,
especialment el principi de minimitzaci6 i de limitacié de finalitat.

Terminis i periodicitat de publicaci6 (art.13 D).

L'actualitzacié de la informacié objecte de publicitat activa ha de ser permanent, amb indicacié
expressa de la data de la darrera actualitzacié, aixi com de la data prevista de la propera
actualitzacio o del termini maxim d'actualitzaci6. Com a minim, s’ha d’actualitzar de manera
anual, sempre que sigui possible, tret que hi hagi altra norma concreta que disposi una altra cosa.

En cas que la informacié no estigui actualitzada d'acord amb la periodicitat exigible, s'ha de fer
constar expressament aquesta circumstancia, els motius que ho impedeixen i la previsié temporal
d'actualitzacié.

La informaci6 a publicar ha de fer referéncia, com a minim, al'any en curs, tret de la informacié
relativa als contractes i convenis subscrits i a les subvencions i els ajuts publics atorgats,
que ha de fer referéncia, com a minim, als darrers cinc anys.

Manteniment al web: Amb caracter general la informacié s'ha de mantenir publicada un minim
de cinc anys des del moment de la seva difusio, tret dels casos concrets en que es determini
un periode de temps diferent.

A més de les limitacions legals aplicables a la publicitat de dades de persones fisiques derivades
de la proteccio de dades de caracter personal, s’estableix I’obligacié expressa d’ometre la
publicacié d’informacié de persones que es trobin en situaci6é de proteccié de violéncia
de génere 0 amenaca terrorista, entre d'altres, que pugui veure's agreujada amb motiu de la
publicacio d'aquestes dades, prévia ponderacio (art.14).

Hi poden haver altres motius vinculats a la proteccié de dades personals que desaconsellin
igualment la publicacié de determinada informacio (quiestions de seguretat no vinculades a
violéncia de génere o terrorisme, existéncia de dades de menors o d’altres col-lectius vulnerables,
etc.). Es tracta de casos concrets que hauran de ser valorats de manera individualitzada.

Si es fa un informe justificatiu sobre l'aplicacié d’'un limit cal publicar-lo, anonimitzant
préviament la informacio.

Hem d’anar amb compte perqué anonimitzar no suposa només treure les dades identificatives
sind eliminar qualsevol informacié que sola o0 combinada amb altre coneguda pugui inferir-se la
identitat de la persona afectada. En aquest sentit, la mateixa norma preveu que es publiqui un
extracte o un resum d’aquest informe.

En virtut del principi de proporcionalitat, quan l'aplicacié d'un limit afecti només una part de la

informacio que s'ha de publicar, aquesta s'ha de difondre en un resum, extracte o llista, sempre
gue la proteccio de l'interés o del bé juridic tutelat pel limit ho permeti.

ll- CRITERIS PER A LA PUBLICACIO D’INFORMACIO PERSONAL PER MATERIES

Organitzaci6 institucional i estructura administrativa: ldentificacidé i informacié professional
d’alts carrecs, directius i resta de personal: (arts 9.1 b)id) LTCi 16, 18 D.

L'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public, han de publicar, amb una
periodicitat semestral i a partir del sistema d'informacio de personal corresponent:
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Identificacid del personal directiu:

- Elnomicognoms de les persones que tenen la condici6 de personal directiu, les persones
titulars de les unitats i arees previstes en les normes de creaci6 o estatutaries referides,
aixi com els membres que formen part dels drgans col-legiats de govern, la seva posicio
i el seu titol habilitant.

- telefon i canal electronic de contacte professional,
- el perfil i la trajectoria professional,

- identificacio o referéncia de les disposicions mitjan¢ant les quals se les nomena o designa.

Identificacio de les persones titulars dels organs i arees:

S'entén que la informacié relativa a I'estructura organitzativa inclou:

- laidentificaci6 amb nom i cognoms de les persones titulars de tots els drgans i arees que
es preveuen a les normes esmentades,

- teléfon i canal electronic de contacte professional,

- el perfilila trajectoria professionals i una identificacio referéncia de les disposicions mitjancant
les quals se les nomena o designa.

Addicionalment, s’han de publicar als efectes de l'article 9.1.d) 'LTC i art.20.2.a) D):

- El noms i cognoms de les persones funcionaries que ocupen llocs de comandament o
llocs singulars de lliure designacid, del personal eventual i del personal laboral amb
funcions de direccié o comandament, tant si ocupen llocs de treball inclosos a la relacié de
llocs de treball com si presten serveis sense ocupar llocs de treball inclosos a la relacié de
llocs de treball.

- Lloc o plaga ocupada, la forma de provisi6 i la data de presa de possessio.

El Decret preveu que les dades identificatives (nom i cognoms) poden ser anonimitzades o
pseudonimitzades, en cas que apliqui algun limit, prévia ponderacié. Aixo es tradueix a la practica,
en no publicar la identitat d’aquesta persona.

Processos de seleccid de personal, contractes en practiques o beques i ajuts per prestar
Serveis.

S’han de publicar: el nom i cognoms i als quatre numeros del DNI o document equivalent de
les persones admeses en cada prova o exercici del procés i de la persona finalment
seleccionada, d'acord amb els criteris establerts en matéria de proteccio de dades.

La Disp. add. 172 de la Llei Organica 3/2018, de desembre, de Proteccié de Dades Personals -
| i garantia dels drets digitals (LOPDGDD), diu que la identificacié de les persones afectades |
i s’haura de fer “mitjancant el seu nom i cognoms, amb I'afegit de quatre xifres numeériques
: aleatories del document nacional d’identitat, el nimero d’identitat d’estranger, el passaport o
| un document equivalent. Quan la publicaci6 es refereixi a una pluralitat d’afectats aquestes |
| Xifres aleatories s’han d'alternar.”

| Les autoritats de proteccié de dades han aprovat unes orientacions en virtut de les quals, en
: el cas del num. de DNI cal publicar els digits que ocupin les posicions quarta, cinquena,
| sisenai setena. I

Pel que fa a la publicacié de la identitat de les persones beneficiaries de beques i ajuts per prestar
serveis, caldra preservar la seva identitat en cas que s’hagin atorgat per motius de vulnerabilitat
social o qualsevol altre motiu que pugui revelar dades que requereixin una especial proteccio.
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Processos de promocié i formacid: S’han de publicar les llistes que es crein per a participar

en activitats de promocié i formacié amb:

- identificacié dels noms i cognoms de les persones admeses, el lloc de treball que ocupen
i la unitat organica en qué s'integra, la unitat que gestiona l'activitat i una descripcié de
I'activitat formativa, que n'ha d'incloure el codi, I'any i les dates d'inici i de finalitzacio.

Alliberats sindicals: s'ha de publicar el nombre d'alliberats sindicals a cada administracio
publica, amb indicacié de la causa de la dispensa d'assistéencia al lloc de treball i I'organitzacié
sindical a que correspon.

Retribucions, indemnitzacions i dietes:

a) Dels alts carrecs i personal directiu (art.31 Decret/ art.11.1.b) Llei).

S’han de fer publiques, amb identificacié del nom, cognoms i carrec, amb periodicitat mensual,
tant les retribucions anuals dels alts carrecs de les administracions publiques i del personal
directiu de les entitats dels sectors publics d’aquestes, d’acord amb les taules retributives de I'any
en curs, com les indemnitzacions i les dietes que efectivament hagin percebut.

La informacio relativa a les retribucions variables s'ha de publicar, primerament a titol de maxim
previst en relacié amb l'exercici en curs, i, posteriorment, un cop tancat I'exercici, amb indicacié
dels imports efectivament percebuts per aquest concepte.

Dintre de les indemnitzacions s’inclouen:

b La indemnitzacié en deixar d'exercir el carrec les quantitats percebudes per cessament en
I'exercici del carrec o per extincié de la vinculacio laboral.

b Altres quantitats que es puguin percebre per ra¢ de la prestacio de serveis a I'administracio
publica. S'hi inclouen, entre d'altres, les indemnitzacions per despeses de viatge, per la
utilitzaci6 de qualsevol mitja de transport per rad de la prestaci6 de serveis, les
indemnitzacions per trasllat de residéncia for¢és del lloc de treball habitual amb canvi de
localitat, els drets d'assistencia per la participacio en tribunals de seleccié de personal o en la
practica de proves d'aptitud, per la col-laboraci6 en cursos i activitats de formacié i
perfeccionament del personal organitzats per I'administracidé puablica i per la concurréncia a
reunions dels seus organs col-legiats o a consells d'administracio de les entitats del seu sector
public, aixi com les indemnitzacions per rad de I'extincié de la vinculacié laboral (art.25 D).

Dins les dietes, s'inclouen quantitats que s'acrediten diariament com a compensacié economica
per satisfer les despeses de manutencio i allotiament que poden originar les comeses de servei
i 'assisténcia a cursos fora de la localitat del lloc de treball habitual.

b) De persones gue ocupen llocs de comandament o singulars de lliure designacio
(art.25.21 20.2 a) D).

L'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de fer publiques,
amb caracter agregat, total i anual, amb identificacié del nom i cognoms, i amb una periodicitat
mensual, les retribucions, indemnitzacions i dietes efectivament percebudes:

- per persones funcionaries que ocupen llocs de comandament o llocs singulars de lliure
designhacio,

- personal eventual i del personal laboral amb funcions de direccié o de comandament,
tant si ocupen llocs de treball inclosos a la relacio de llocs de treball com si presten serveis
sense ocupar llocs de treball inclosos a la relacié de llocs de treball.
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Resolucions de compatibilitat (arts.26i 30D i 9.1.m) LTC).

S’ha de publicar un extracte de les resolucions vigents d'autoritzacié o reconeixement de
compatibilitat amb activitats publiques o privades que afectin el personal al servei de les
administracions publiques, en el qual es faci constar la informacié seguent:

a) El nom i cognoms de I'empleada o empleat.

b) El lloc de treball ocupat i el departament o entitat de dret public vinculat o dependent en que
s'integra.

¢) La data de la resolucié de compatibilitat.

d) Un breu detall de I'activitat secundaria que es compatibilitza, pablica o privada, amb referéncia
al tipus d'activitat o professio, a I'ambit concret d'actuacié professional, al nombre total d'hores
de dedicacio, i el nom o rad social de I'empresa o entitat on es desenvolupi.

e) El tipus de vinculacié en l'activitat secundaria.

f) La localitzacié de I'entitat 0 empresa on es realitza I'activitat secundaria, quan sigui rellevant
coneéixer I'ambit territorial d'actuacié on es desenvolupa l'activitat secundaria per gestionar un
eventual conflicte d'interes.

Totique I'LTC només preveu que es facin publiques les resolucions de compatibilitat que afectin
els alts carrecs (article 9.1.m) LTC), l'article 8.1. d) de la Llei 19/2013 estatal obliga a publicar les
resolucions de compatibilitat de tots els empleats publics, i per tant seria aquesta la base juridica
gue habilitaria la publicacié d’aquesta informacioé.

Declaracions d'activitats, patrimonials i d'interessos d'alts carrecs i personal directiu
(art.32D111.1b)id)LTC).

S’ha de fer publica, amb identificacié6 del nom, cognhoms i carrec, la informaci6 relativa a les
declaracions d'activitats, patrimonials i d'interessos, que s'obté de les declaracions presentades
pels alts carrecs de les administracions publiques i pel personal directiu de les entitats dels
sectors publics d'aquestes.

La informacié ha d’estar disponible mentre I'alt carrec i el personal directiu mantingui aquesta
condicio, i durant un termini minim de sis mesos des de la data del cessament en el carrec.

e Les declaracions d’activitats: A I'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector
public, les dades de les declaracions d'activitats inclouen les activitats docents, professionals,
mercantils o industrials que poden ésser causa d'incompatibilitat, aixi com les que poden ésser
d'exercici compatible.

e Lesdeclaracions patrimonial i d'interessos han de comprendre tots els béns, els drets i les
obligacions patrimonials propis dels seus alts carrecs i personal directiu.

A I'ambit de I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public, es concreta quina és la
informacio patrimonial a publicar:

v' Els béns immobles, amb distincié del tipus de bé, drets sobre el bé, percentatge de
propietat, titol i any d'adquisicid i valor cadastral o preu d'adquisicié, amb indicaci6 del valor
més alt.

v El capital mobiliari, que ha de contenir com a minim la informacié segtent:

Primer. L'import aproximat de comptes corrents i altres diposits bancaris en la data de la
declaracio.

Edifici Salvany - C/Roc Boronat, 81-95 | 08005 Barcelona | +34 93 553 26 42 www.ticsalutsocial.cat
2021.03.30/5



http://www.ticsalutsocial.cat/

10.

TIC Salut (® orD

Social

Segon. Titols que superin els 50.000 euros en una mateixa entitat, amb distincié de la
classe de titol, I'emissor, el nombre i el valor.

Tercer. Participacions en societats mercantils superiors al 10%, amb distincié del nom de
la societat, el percentatge de participacio, els carrecs organics i el valor.

Quart. El valor total d'altres valors mobiliaris.
Cinque. El valor total de plans de pensions i assimilats.

Sise. Automobils, embarcacions i altres vehicles de motor, amb distincié6 de la data
d'adquisicio i d'una breu descripcié.

v' Els préstecs hipotecaris i altres credits, amb distincié de la classe de credit i la quantitat
pendent d'amortitzar en la data de la declaracio.

Les dades sobre la situacié patrimonial d’aquestes persones en cap cas no poden incloure
dades relatives a la localitzacié o que puguin afectar la seva privacitat o seguretat. I

Resolucions administratives i judicials de rellevancia publica (art.40 D i 10.1 h) LTC).

S’ha de publicar un resum o extracte del contingut d'aguestes resolucions administratives i
judicials, aixi com un enllag al text integre.

! La publicaci6 s'ha d'efectuar amb I'anonimitzacié prévia de la informacié sobre les persones :
' fisiques. Recordar que pot no ser suficient eliminar el nom i cognom o altres dades !
| identificatives o de contacte, caldra eliminar gualsevol altra informacidé que pugui permetre I
i identificar-les directament o indirecta sense esfor¢os desproporcionats. |

Procediments normatius en curs d’elaboracid, art.42 Di 10.1.c)i d) LTC).

En cas que es realitzi una consulta participativa ciutadana, s'han de fer publics el text o document
de les aportacions rebudes i el document de valoraci6 d'aquestes.

El Decret preveu que es facin publiques, especialment, la informacio relativa a la intervencié o
participacié en el procediment d'elaboracié normativa de persones que, d'acord amb la
normativa aplicable, tenen la condicié de grup d'interés, si escau, a fi i efecte de poder
coneixer la identitat del grup d'interes, la data de la seva participacid, contacte o influéncia, i una
descripcio dels termes o continguts de les seves aportacions.

Contractacié administrativa (art. 43D i 13.1 LTC).

El Decret especifica que les persones adjudicataries de contractes de serveis que s'han de
prestar en les dependéncies de I'entitat contractant, han de facilitar a I'organ de contractacio
una llista anonimitzada dels llocs de treball ocupats i de la classificacié professional del
personal que la persona adjudicataria adscriu a I'execucié del contracte.Aquest personal no té
en cap cas la consideracié de personal al servei de l'entitat contractant ni pot ocupar llocs de
treball d'aquesta, per la qual cosa mantenen el vincle laboral amb la persona adjudicataria o, si
escau, amb l'entitat subcontractada.
I La publicaci6 de les aportacions ciutadanes, no implica que s’hagi de fer publica la identitat |
- de les persones que hi participen, tret dels grups d’interés. La divulgacié de la resta |
| d’informacio personal que pugui constar en les aportacions o al-legacions presentades (sigui :
- referida als ciutadans o titulars de drets i interessos legitims que les presenten o referida a |
altres persones que puguin resultar identificades en els documents), pot no estar justificada. |
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Convenis de col-laboracio i encarrecs de gestid (art.44 Di 14.2 LTC).

S'ha de publicar una relacié de convenis vigents i de les seves eventuals modificacions, que ha
d'incloure un enlla¢ al text del conveni subscrit o de la seva modificacio, prévia anonimitzacio
de les dades personals diferents de la identificaci6 amb nom i cognoms de les persones
signants, a través del Registre de convenis. S'ha de publicar a més un enllac¢ a la publicacié
oficial en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, si escau.

En principi només s’haurien de fer publiques el nom, cognoms, carrec i entitat a la que
pertanyen les persones signants. La resta d’'informacié personal caldra eliminar-la.

Activitat subvencional (art.45Di 15 LTC).

El Decret especifica els conceptes de subvencié (amb remissié a larticle 2 de la Llei de
subvencions) i el d’ajuts, en la que s’inclouen totes les disposicions de fons publics realitzades
sense contraprestacio, a favor de persones fisiques o juridiques per raé del seu estat, situacio o
fet en qué es trobin o suportin amb la finalitat de cobrir les seves necessitats i drets basics, o
d'altres raons d'interés general d'acord amb la normativa sectorial d'aplicacié. S’inclouen les
prestacions regulades per la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter
economic.

i S’ha de publicar la identitat de les persones beneficiaries de les subvencions i els ajuts publics
. atorgats amb publicitat i concurréncia competitiva 0 sense, excepte que aix0 suposi la |
| revelacié de dades personals mereixedores d'especial proteccio i, en particular, per :
i motius de vulnerabilitat social (ex. ajuts per a persones que pateixen una determinada -

malaltia, o ajuts per a persones que es troben en risc d’exclusié socials). I

Publicaci6é de lainformacio6 publica sol-licitada amb més fregiéncia (art.51 Di 8.1.m) LTC).

Les unitats d'informacié han de publicar la informacié publica demanada de manera frequent,
entenent que aquesta es produeix quan la mateixa informacio, a la qual s'hagi reconegut tenir
dret a accedir, hagi estat sol-licitada tres o més vegades en un periode d'un any natural per
persones sol-licitants diferents.

lll- CRITERIS PER DONAR RESPOSTA A LES SOL-LICITUDS D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA QUE CONTE DADES PERSONALS

Delimitacié del gue cal entendre per informacié publica objecte d’accés (art.53 D i 2.b)

LTC).

Informacié publica inclou tota la informacid, qualssevol dada o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres
persones com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, que sigui
PREEXISTENT A LA PRESENTACIO DE LA SOL-LICITUD.

Es indiferent si aquesta informacio esta relacionada o és elaborada amb anterioritat a I'entrada
en vigor de la Llei 19/2014.

No pot estar referida a informaci6 que I'administracio hagi d’elaborar expressament o en un futur.

Identificacio de la persona sol-licitant (art.55 D).

La persona que sol-licita 'accés s’ha d’identificar amb el nom i cognoms de la persona fisica o la
rad social de la persona juridica sol-licitant, i, si escau, el nom i cognoms i la representacio de la
persona que actua en representacio.
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La identitat de la persona sol-licitant s'acredita:
- En persona, amb la comprovacié del nom i cognoms del DNI o document equivalent.

- Através de mitjans electronics, mitjancant els mecanismes d'identificacié que s'hagin posat a
disposicié per a la tramitacié de les sol-licituds o comunicacions del procediment, entre
d’altres. Es suficient I'admissié de mecanismes d'identificacié basats en un registre ordinari
d'usuaris o que proveeixen els usuaris d'unes credencials de nivell de seguretat baix, d'acord
amb 'ENS.

*Aquest requisit és esmenable, igual que la manca de concrecié de la sol-licitud, i per tant,
caldria requerir al sol-licitant 'esmena.

Audiéncia a terceres persones (art.62 Di 31 LTC).

El Decret desenvolupa el tramit d’audiéncia a les terceres persones eventualment afectades per
'accés a la informacié publica sol-licitada. El trasllat de la sol-licitud s’ha de fer mitjancant
notificacio a les terceres persones afectades d'una comunicacié que ha d'indicar I'objecte i
els motius de la sol-licitud d'accés, si s'han fet constar, i ha de concedir un termini de deu
dies habils perque les terceres persones puguin tenir vista de I'expedient relatiu a la sol-licitud
d'accés i formular per escrit les al-legacions que considerin. Aquest tramit suspén el termini per
resoldre.

La comunicaci6 no ha d'incloure la identitat de la persona sol-licitant, tret que, |
: excepcionalment, es consideri de forma motivada, i prévia consulta a la persona
I sol-licitant, que la tramesa de la sol-licitud amb la seva identitat pot ser essencial per a la
i defensa de drets i interessos titularitat de terceres persones afectades. [

En aquests casos, cal comunicar al sol-licitant aquesta circumstancia i donar-li un termini |
: minim de 5 dies habils per a que pugui oposar-s’hi, de manera motivada. A partir d’aqui,
I FTAdministracié ha de ponderar i decidir entre I'afectacio dels tercers i 'oposicio de la persona
i sol-licitant. I

El Decret posa llum a un dels principals dubtes que generava aquesta comunicacioé a tercers. |
. Esvol preservar la confidencialitat de la persona que demana I'accés, mesura que pot afavorir
| que els ciutadans puguin sol-licitar lliurement la informacio que els sigui d'interes.

Hi haura casos en que conéixer la identitat de la persona que demana la informacié pot ser
. rellevant per a qué el tercer afectat pugui oposar-s’hi i exposar motius concrets pels quals |
- consideri que cal limitar 'accés a una informacié concreta que I'afecti, i és en aquests casos
guan caldra abans de decidir escoltar a la persona sol-licitant i decidir després quin dels dos
- interessos ha de prevaldre. |

S’entén que les terceres persones son identificades o facilment identificables quan la unitat
d’'informacié coneix la seva identitat i disposa o pot disposar d’'un canal o via de contacte, incloent
'adrecga de correu.

Quan el nombre de terceres persones afectades és elevat, i la notificacio individual resulti
desproporcionada amb els recursos disponibles, es permet substituir-la per una notificacié als
representants de col-lectius, secors o ambits afectats.

Limitacié d’accés a dades considerades especialment protegides (art.70.1 Di 23 LTC).

La legislacié de transparencia limita 'accés de terceres persones a dades considerades
especialment protegides: relatives a la ideologia, la filiacié sindical, la religié, les creences,
I'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio d’infraccions penals o
administratives que no comportin 'amonestacio publica a l'infractor, tret que el titular de les dades
hagi donat el seu consentiment exprés i per escrit per a I'accés.
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Correspon a la persona sol-licitant aportar en el moment de la sol-licitud aquest consentiment, i
en cas de dubte, es preveu que I'Administracié doni trasllat de la sol‘licitud i d’aquest
consentiment a aquesta persona per acreditar la seva veracitat.

Aquesta limitacié no impedeix que es doni la informacié de manera anonimitzada, sempre que
sigui possible. L’article 25 LTC, contempla expressament aquesta possibilitat.

Accés ales dades merament identificatives del personal al servei (art.70.2 D i 24.1 LTC).

Amb caracter general s’ha de donar accés a la informacié publica directament relacionada amb
'organitzacio, el funcionament o I'activitat publica de I'Administracié que contingui dades
personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de
prevaler la proteccié de dades personals o altres drets constitucionalment protegits.

! Qué s’entén per dades merament identificatives?

| . . . . !
- EInomicognoms, el carrec o lloc ocupat, cos i escala, les funcions desenvolupades, el :

| teléfoniles adreces, postal i electronica, de contacte professional, del personal al servei |

i de les administracions publiques, alts carrecs i personal directiu. i

Per tal que el personal sigui conscient de la possibilitat que les seves dades siguin difoses o
cedides, s’imposa el deure d’'informar-los, abans d’iniciar la prestacié del servei o ocupar el
carrec, d’'aquesta previsio.

En aquesta comunicaci6 cal advertir-los dels drets a oposar-s'hi i a posar de manifest, de forma
motivada, la prevalenca del perjudici singular que la cessidé pugui causar a les seves dades
personals o altres drets constitucionalment protegits.

Es tracta de poder conéixer si hi ha circumstancies personals que puguin justificar la limitacié
d’accés a aquesta informacié. Amb aquesta comunicacié préevia s’evitaria el tramit d’audiéncia
previst a 'article 31 LTC en les sol-licituds concretes d’informacio.

En el cas de membres de les forces i cossos de seguretat o d'altres col-lectius que per motius de
seguretat requereixin una proteccio especial, la seva identificacié6 amb noms i cognoms ha de ser
substituida per la publicacié d'un codi 0 nimero identificatiu professional.

Abans de la publicacio o I'accés a un document administratiu amb identificacié de I'autor, s'han
d'eliminar, especialment: les dades de localitzacio, i nimero de DNI o equivalent, la signatura
manuscrita.

Si la signatura és electronica s’ha d’evitar 'accés a les propietats del certificat electronic emprat
per a la signatura.

Accés a la informacidé personal, prévia ponderacié raonada de drets i interessos en joc
(art.70.5 D i 24.2 LTC).

L’accés a la informaci6 personal de tercers que no sigui especialment protegida (art.23 LTC), i
no siguin dades merament identificatives (art.24.1 LTC), exigeix fer una ponderacié prévia entre
els drets i interessos en joc.

El Decret assenyala que en els casos que es denegui a la informacié publica informacié que
conté dades personals, les administracions publiques, en aplicacié dels principis de
proporcionalitat i d'accés parcial, han de donar accés a la resta d'informacio, prévia
anonimitzacié o pseudonimitzaci6 d'aguestes dades, quan sigui possible.

El Decret recull els conceptes d’anonimitzacio i pseudonimitzacio (art.70.6 D):
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» anonimitzacid: I'eliminacio de les dades personals de les persones fisiques afectades que
consten en la informacié i qualsevol altra informacié que pugui permetre identificar-les
directament o indirectament sense esforcos desproporcionats, sense perjudici de poder
mantenir, si escau, les dades merament identificatives dels carrecs o personal al servei de
les administracions publiques que dicten o intervenen en |'acte administratiu.

» pseudonimitzacio: el tractament de dades personals de manera que no es puguin atribuir
a una persona interessada sense utilitzar informacié addicional, sempre que aquesta
informacié consti per separat i estigui subjecta a mesures tecniques i organitzatives
destinades a garantir que les dades personals no s'atribueixen a una persona fisica
identificada o identificable.

Resulta dificil donar criteris o pautes genérigues que ajudin a fer una correcta ponderacié entre
l'interés public o particular que pot tenir per a la persona sol-licitant de I'accés 'obtencié d’aquesta
informacio, i el dret a la privacitat de terceres persones afectades per aquesta informacio.

L’ article 24.2 LTC marca uns criteris a tenir en compte:
a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té¢ una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

Aquests criteris no sén tancats, pero ens han de servir de guia. A la practica, caldra tenir en
compte el tipus d’'informacié que es demana, la finalitat concreta (en cas que s’hagi especificat),
i la rellevancia d’interés public o particular que pot tenir el coneixement d’aquesta informacioé.

A l'altre costat de la balanga, s’ha de valorar I'impacte que pot ocasionar a les persones afectades
la divulgacié d’aquesta informacié (d’aqui la importancia de fer el tramit d’audiéncia previst a
l'article 31 LTC), i les expectatives de privacitat que poden tenir aguestes persones sobre la
informacioé concreta que es demana.

En molts casos, la finalitat d’interés public es pot assolir igualment sense necessitat de sacrificar
la privacitat de terceres persones afectades per la informacio, anonimitzant o pseudonimitzant la
informacio.

En d’altres, la persona que sol-licita la informacio té un interés legitim superior a la que podria
tenir la ciutadania en general, respecte una actuacié concreta de I'administracid, circumstancia
que pot fer prevaldre el dret d’aquesta persona a accedir a la informacié de tercers.

Un suposit concret que es planteja sovint en relacié amb I'accés a la tragabilitat de les Histories
Cliniques, és I'abast que pot tenir aquest dret, i si s’ha de donar accés al pacient a la informacio
sobre la identitat de les persones gue han accedit a la seva Historia Clinica.

En relacié amb aquesta questio, és important distingir entre el dret d’accés a les propies dades,
reconegut a I'article 15 RGPD, i el dret d’accés a la informacié publica (art.18 LTC):

a) El dret d’accés que reconeix la normativa de proteccié de dades (art.15 RGPD) no inclou,
per al responsable, I'obligaciéo de comunicar la identitat de les persones concretes que, com
a personal propi de I'entitat responsable del tractament, hagin pogut tenir accés a les dades
personals del titular (en aquest cas el titular de la HC). L’accés per part de persones que
duen a terme les seves funcions professionals com a part integrant de I'entitat responsable
del tractament (com a exemple, els diferents professionals assistencials o d’administracio i
gestid d’'un centre sanitari), no suposaria propiament una “comunicaci¢” als efectes de la
normativa de proteccio de dades ja que, en aquest cas, les dades de I'afectat (el pacient atés
al centre sanitari) no surten del control i de 'ambit de gestié del propi responsable.
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Si caldria informar al titular, de les comunicacions de dades del pacient que s’hagin pogut
produir a destinataris externs al responsable del tractament. El Dictamen de TAPDCAT CNS
8/2019' analitza I'abast d’aquest dret i arriba a aquesta conclusié.

b) Eldret d’accés que reconeix la llei de transparéencia (art.18 LTC), permet a qualsevol ciutada
accedir a la informaci6 publica. La informacié referent a la tracabilitat dels accessos a la
historia clinica, quan forma part del registre o control d’accessos de la historia clinica dels
pacients de qué disposarien les entitats publiques, responsables del tractament, és
“informacio publica” als efectes de la Llei de transparéncia.

El dictamen de TAPDCAT CNS 53720192 analitza aquesta qliestié i conclou que l'article 24.2 de
'LTC habilitaria la comunicacio als titulars de la historia clinica de la informacié referida a la
tracabilitat dels accessos a la seva historia clinica, incloent la identitat i categoria dels
professionals que hi han accedit.

Es important pero tenir en compte que abans de resoldre una sol-licitud d’accés a la informacio
publica plantejada en aquests termes, caldra fer amb caracter previ el tramit d’audiéncia als
professionals o treballadors afectats, i atendre a les circumstancies concretes del cas, tal i com
assenyala ’APDCAT en el dictamen esmentat.

7. Accés adades de persones mortes.

Als efectes de poder donar accés a dades personals de persones mortes d'acord amb el que
estableix I'ordenament juridic vigent, si escau, correspon a les administracions publiques la
carrega de provar la circumstancia de la mort i la data del decés.

IV- REUTILITZACIO DE LA INFORMACIO PUBLICA

El Decret desenvolupa en els articles 74 i 75, els articles 16 i 17 de I'LTC, la reutilitzacié de la
informacié publica.

Pel que fa a la informaci6 publica que es publica al portal de transparéencia, I'article 13.5 del Decret
preveu que la informacié objecte de publicitat activa s'ha d'oferir en formats electronics i ha d'utilitzar
estandards oberts que en permetin la reutilitzacié, en els termes previstos en els articles 74 a 75,
sempre que resulti téecnicament possible.

L’article 74.1 D, obliga a facilitar I'accés a la informacié publica, sigui objecte tant de publicacio activa
com de I'exercici del dret d'accés a la informaci6, en format reutilitzable, amb la finalitat que pugui
ser explotada mitjancant la reproduccié i divulgacié per qualsevol mitja, de tal forma que
permeti la creacié de productes o serveis d'informacié amb valor afegit basats en les dades
publiques, dins els limits establerts per la normativa sobre reutilitzacié de la informacié del
sector public.

La subjecci6 a la normativa de reutilitzacié ve donada per I'article 16 de 'LTC, que sotmet I'obligacio
de facilitar la reutilitzacio de la informacio als limits establerts per la normativa sobre reutilitzacio del
sector public.

En aquest sentit, I'article 4.6 de la Llei 37/2007 (LRISP) estableix que “La reutilizacion de documentos
gue contengan datos de caracter personal se regira por lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de protecciéon de datos de caracter personal.”

1 https://apdcat.gencat.cat/web/.content/Resolucio/Resolucions Cercador/Dictamens/2019/Documents/ca_cns 2019 008.pdf
2 https://apdcat.gencat.cat/web/.content/Resolucio/Resolucions Cercador/Dictamens/2019/Documents/ca cns 2019 053.pdf
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Per tant, encara que I'LTC legitimi el tractament de determinades dades personals, la decisié sobre
el tractament posterior que es faci ha de ser conforme amb la normativa de proteccié de dades tal
com preveu l'article 4.6 (LRSIP) i l'article 15.5 de la Llei 14/2013 basica estatal, i tenir en compte,
especialment, els principis de limitacié de finalitat (art. 5.1.b RGPD) i de minimitzacié (art.5.1.c)
RGPD).

L’obligacié general de reutilitzaci6 NO ES AUTOMATICA pel que fa a la informacié que conté
dades personals.

Abans de decidir si es facilita dita informacié per a la seva reutilitzacié, cal fer una avaluacié
exhaustiva per a determinar si aquestes dades personals es poden reutilitzar, i en cas afirmatiu, en
gué condicions i amb quines garanties especifiques es pot perm

etre aquesta reutilitzacio.

Garanties d’us de la informacio publica reutilitzable (art.75 D).

S’estableix com a regla general la subjeccié de la reutilitzacio a la Llicéncia Oberta d’Us d’Informacio-
Catalunya o a les llicéncies creative commons, exigint entre d’altres condicions minimes que han
de complir que:

¢ Quan la informacié contingui dades de caracter personal, la finalitat o les finalitats
concretes per a les quals és possible la reutilitzacio futura de les dades.

e Quan la informaci6é s'hagi facilitat de manera anonimitzada o pseudonimitzada, ha
d'incloure la prohibicié de dur a terme activitats tendents a revertir el procés de dissociacio
mitjangant I'addicié de noves dades obtingudes d'altres fonts.

Per qualsevol dubte o aclariment addicional podeu adrecar-vos al DPD de Salut:

dpd@ticsalutsocial.cat
https://ticsalutsocial.cat/oficina-dpd/
Tel.: 93 553 26 42 (9:00 a 14:00 h.)
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